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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea $i
completarea Legii nr. 226/2009 pentru organizarea gi functionarea statisticii
oficiale in Roménia”, initiatd de domnii senatori Cristian David, Emilian Valentin
Francu, Puiu Hasotti, Marius Petre Nicoara, Romeo Florin Nicoarda — PNL
(Bp. 9/2010);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei”, initiata de
16 senatori — PD-L (Bp. 11/2010);

3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea alin. (2)
al art. 33 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare”, initiatd de 6 senatori —
PD-L, PSD, UDMR (Bp. 13/2010);

4. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare”, initiatd de 6 parlamentari — PD-L, PSD
(Bp. 14/2010);



5. Propunerea legislativa intitulatad ,Lege privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor ce oferd spre consum produse obtinute
exclusiv prin mijloace proprii”, initiata de 15 deputati — PD-L (Bp. 18/2010);

6. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind regimul de import al
mostrelor de ingrdsdminte si al ingrdsdmintelor”, initiatd de 17 deputati — PD-L,
PNL, PSD (Bp. 26/2010);

7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind declararea zilei de 15
ianuarie Ziua Culturii Nationale”, initiatd de 50 parlamentari — PSD, PNL
(Bp. 42/2010);

8. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
— Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti, cu modificdrile si completarile
ulterioare’, initiatd de 14 parlamentari — PD-L, UDMR, PSD, PNL, Minoritati
Nationale (L 704/2009).

Cu stima3,

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege intitulat ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de
localitati, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, initiatd de 14
parlamentari — PD-L, UDMR, PSD, PNL, Minoritati Nationale
(L 704/2009).

I.  Principalele reglementari

Acest proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de
localitati, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si vizeaza
posibilitatea declararii de noi municipii prin unificarea unuia sau a mai
multor municipii cu unul sau mai multe orase si/sau comune din
imediata vecindtate, in limitele aceluiasi judet, daci situatia economici
si sociald a zonei va fi favorizata de acest fapt.

Conform Expunerii de motive, ,acest gen de initiative pot fi
extrem de benefice pentru mediul de afaceri, contribuind astfel la



inflorirea investitiilor, dezvoltarea localitdtilor vizate i un trai mai bun
pentru locuitorii acestora.”

II. Propuneri si observatii

1. In conformitate cu art. 3 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
teritoriul Romaniei ,.este organizat, sub aspect administrativ, in
comune, orase §i judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate
municipii’. |

Totodatd, potrivit art. 120 alin. (1), ,,Administratia publicd din
unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor
publice”, iar potrivit art. 121 alin. (1) si (3), ,,dutoritdtile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orase,
sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii”, acestea
putdndu-se constitui si in subdiviziunile teritoriale ale municipiilor.

Astfel fiind, in acord cu dispozitiile constitutionale, potrivit art. 1
alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare, unitatile
administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele, iar in
conditiile legii, unele orage pot fi declarate municipii (lit. i)) si,
respectiv, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor sunt
sectoarele municipiului Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipiilor,
ale caror delimitare §i organizare se fac prin lege.

De asemenea, in conformitate cu Anexa 1 pct. 4 si 5 din Legea
nr. 351/2001, orasul constituie unitate administrativ-teritoriald de baza
alcatuita fie dintr-o singurd localitate urbanid, fie din mai multe
localitati, dintre care cel putin una este localitate urbana, iar ,,orasele
care prezintd o Iinsemndtate deosebitd in viata economicd, social-
politica si cultural-stiintificd a tdrii sau care au conditii de dezvoltare
in aceste directii sunt declarate municipii”.

Asadar, tocmai pentru ca:

- pe de o parte in alcatuirea fiecdrui judet intrd orasele (inclusiv
cele declarate municipii, dupd caz) si comunele ca unititi
administrativ-teritoriale de bazd (fiecare oras in parte constituind o
unitate administrativ-teritoriald de baza, iar nu o asociere) si, potrivit
dispozitiilor constitutionale anterior mentionate, numai ,,unele orase
sunt declarate municipii” (iar nu mai multe orase/municipii, unificate



intr-un municipiu nhou), respectiv, numai cele care prezinta insemnatate
deosebita, potrivit legii;

- iar pe de altd parte, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiului pot fi doar sectoarele sau alte subdiviziuni ale acestuia (iar
nu si alte orase/municipii),

in continutul legii nu s-a reglementat si unificarea unuia sau mai
multor municipii cu unul sau mai multe orage si mai multe comune din
imediata vecindtate, ,,in vederea constituirii unui nou municipiu’,
propusi prin proiect, neputdndu-se vorbi, astfel, de o lacuna legislativa.

Aceste aspecte au fost avute in vedere chiar in continutul art. 3 si
art. 4 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 351/2001, in care au fost
reglementate:

- atit posibilitatea trecerii — ca reguld — a localitatilor
rurale/urbane, prin lege, in raport cu importanta/gradul de dezvoltare
(respectiv, cu indicatorii cantitativi/calitativi minimali, prevazuti in
anexele Il si 1V), de la un rang la altul (de la rangul V — sate
componente ale comunelor /satelor apartindind municipiilor/oraselor,
pand la rangul 0 — Capitala Romaniei, municipiu de importanta
europeand);

- cat g1, in situatii deosebite, sprijinirea i, respectiv, asigurarea de
cdtre Guvern (precum in zone lipsite de orase pe o raza de 25-30 km,
ori pentru a permite accesul unor localitdti la fondurile comunitare) a
intocmirii, aprobarii si promovarii de cdtre Ministerul Administratiei §i
Internelor a unor proiecte de lege pentru declararea de orase prin
unificarea administrativd a doud sau mai multe comune sau, dupa caz,
declararea de municipii, prin inglobarea in cadrul unui oras, a mai
multor comune, aviand la bazd scrisoarea comund de intentie a
autoritdtilor administratiei publice din unititile administrativ-teritoriale
interesate si documentatia insotitoare.

2. Apreciem cd este necesar sd se asigure clarificarea intentiei de
reglementare, tindnd seama de distinctia netd intre organizarea
teritoriului, sub aspect administrativ, in comune, orase (ca unitati
administrativ-teritoriale de bazd, inclusiv cele declarate municipii,
potrivit legii) si judete (ca unitdti administrativ-teritoriale in alcituirea
cdrora intrd orasele/municipiile i comunele), pe de o parte — toate
acestea fiind persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplind si patrimoniu propriu, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea



nr. 215/2001 — si eventualele asocieri intre aceste unitti, altele decét de
naturd administrativ-teritoriala.

De altfel, prin Legea nr. 351/2001 s-a avut in vedere si
reglementarea - in mod distinct a unor ,,asocieri” intre diverse unitati
administrativ-teritoriale — care nu conduc, insa, la constituirea unei noi
unititi administrativ-teritoriale — precum posibilitatea asocierii unitatilor
administrativ-teritoriale de bazi din zona Capitalei Romaniei si a
municipiilor de rangul I, intr-un parteneriat voluntar in scopul
infiintarii de zone metropolitane aferente spatiului urban, aceste asocieri
functionand ca entitti independente fara personalitate juridica (art. 7
alin. (3) din Legea nr. 351/2001).

Mai mult, chiar Legea nr. 215/2001, prin art. 11 si art. 12, a
asigurat inclusiv reglementarea dreptului a doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale ca, in limitele competentelor autoritatilor lor
deliberative s1 executive, sd coopereze §i sda se asocieze, in conditiile
legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate
juridicd de drept privat/de utilitate publica, prin efectul legii, avind ca
scop realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional (inclusiv cu sprijinul Guvernului).

3. In ipoteza in care s-ar intentiona reglementarea unificarii
administrative a mai multor orase si/sau municipii, precum si a
comunelor din vecinitatea acestora, pentru a crea, impreund, un
municipiu nou (cu personalitate juridica distinctd), urmeazi a se avea in
vedere cd, pe langd pierderea, treptatd, a personalitatii juridice a tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale de baza implicate, care ar intra, astfel,
in componenta noilor/noului municipiu, s-ar ajunge, in mod progresiv —
cu infrAngerea principiului constitutional al descentralizirii — pana la
posibilitatea constituirii/suprapunerii, unui singur municipiu, in limitele
fiecarui judet.

Or, in special, in contextul art. 4 din Legea nr. 351/2001 — care
vizeazd, In mod strict, sprijinul Guvernului, pentru situatii speciale,
precum: unificarea unor comune in zonele lipsite de orase (pe o razi de
25-30 km), ,,declararea de municipii noi, prin unificarea unui oras cu
una sau mai multe comune din imediata vecindtate” ori unificarea
administrativa a cite doud sau mai multe dintre aceste comune pentru a
permite accesul la fondurile comunitare — nu rezulti motivul temeinic
pentru care ar mai fi necesar sprijinul Guvernului si in
cazul oraselor/municipiilor (deci care au indeplinit, deja, toate
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conditiile/criteriile necesare in acest sens), in scopul unificarii
(administrative) a ,,unuia sau mai multor municipii cu unul sau mai
multe orase...”, asa cum se propune 1n proiect.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestui proiect de lege, sub rezerva insusirii propunerilor
si observatiilor de la pct. II.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



